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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ УЧАСТИЯ ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ  
И ИНДИВИДУАЛЬНЫХ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В ПРОТИВОДЕЙСТВИИ  

НЕЗАКОННОМУ ОБОРОТУ НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ И ПСИХОТРОПНЫХ 

ВЕЩЕСТВ В МЕСТАХ МАССОВОГО ДОСУГА 

Одной из актуальных проблем противодействия незаконному 

обороту наркотиков в настоящее время является немедицинское 

потребление наркотических средств и психотропных веществ (да-
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лее – наркотиков) молодежью. Зачастую распространение и по-

требление наркотиков, особенно синтетического происхождения, 

осуществляется в местах массового досуга молодежи (развлека-

тельные учреждения, ночные клубы, дискотеки, бары). Стратегия 

государственной антинаркотической политики Российской Феде-

рации до 2020 года, утвержденная Указом Президента РФ от 9 

июня 2010 г. № 690, в качестве одной из основных мер по сокра-

щению предложения наркотиков устанавливает пресечение неза-

конного оборота наркотиков в местах проведения культурно-

досуговых мероприятий. 

В.П. Иванов указывает: «Важнейшей частью работы по про-

филактике уголовной преступности является правильно построен-

ная система административной ответственности. Здесь тоже име-

ются серьезные проблемы и отсутствие комплексного подхода в 

антинаркотическом направлении. Так, очевидно, если в заведени-

ях, предназначенных для отдыха, находят приют лица, состоящие 

в наркотическом опьянении, то это является достаточным основа-

нием для лишения лицензии всех этих заведений – дискотек, ноч-

ных клубов и т.п.»
1
 

Действующее законодательство не позволяет правоохрани-

тельным органам осуществлять надлежащий контроль за распро-

странением и потреблением наркотиков в местах массового досуга 

молодежи. Например, медицинское освидетельствование несо-

вершеннолетнего на состояние опьянения возможно только с со-

гласия его родителей (законных представителей), которые, в свою 

очередь, не заинтересованы давать такое согласие.
2
 

По мнению Д.А. Газизова, решение обозначенной проблемы 

возможно путем разработки новых положений законодательства, 

которые должны гармонировать и дополнять имеющиеся в на-

стоящее время правовые нормы, а также будут способствовать по-

вышению эффективности деятельности правоохранительных орга-

нов в указанной сфере. Закрепление в КоАП РФ ответственности 

юридических лиц в указанной сфере позволит, во-первых, принять 

действенные меры по стабилизации наркоситуации, во-вторых, 

процессуально документировать действия недобросовестных юри-

дических лиц, которые попустительствуют немедицинскому по-

треблению наркотических средств и психотропных веществ в мес-

тах торговли и оказании услуг, что создаст дополнительные воз-

можности для реализации положений ст. 51 Федерального закона 

«О наркотических средствах и психотропных веществах», в-
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третьих, выступит эффективным средством предупреждения пре-

ступлений в сфере оборота наркотических средств и психотроп-

ных веществ в целом.
3
 

Предпринятая в 2008 г. попытка включения в КоАП РФ нор-

мы об административной ответственности должностных и юриди-

ческих лиц, осуществляющих массовый досуг молодежи, за допу-

щение случаев незаконного оборота и потребления наркотиков на 

принадлежащих им территориях потерпела неудачу. В заключени-

ях на поступивший законопроект комитеты Государственной Ду-

мы по безопасности и по конституционному законодательству и 

государственному строительству, на наш взгляд, верно отметили, 

что законопроектом предлагается установить административную 

ответственность за неисполнение обязанностей, которые не уста-

новлены законодательством.
4
 

Анализ зарубежного законодательства показывает, что обо-

значенная проблема существует и в иностранных государст-

вах,которые предпринимают законотворческие шаги по её реше-

нию. Так, в Кодекс об административных правонарушениях Рес-

публики Казахстан включена ст. 319-1, в которой предусмотрена 

административная ответственность за непринятие должностным 

лицом и (или) владельцем развлекательного заведения, а также 

организации образования мер к пресечению сбыта и (или) неме-

дицинского потребления наркотических средств, психотропных 

веществ и прекурсоров. 

С учётом замечаний к законопроекту 2008 г. по итогам засе-

дания президиума Государственного совета Российской Федера-

ции, проведенного 18 апреля 2011 г., ФСКН России разработан 

проект Федерального закона «О внесении изменений в Федераль-

ный закон "О наркотических средствах и психотропных вещест-

вах" и в Кодекс Российской Федерации об административных пра-

вонарушениях», а также направленный на его реализацию проект 

постановления Правительства РФ «Об утверждении Правил оказа-

ния услуг в местах массового досуга, направленных на предупре-

ждение незаконного оборота и потребления наркотических 

средств и психотропных веществ». 

В указанном законопроекте предполагается возложение на 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей новых 

обязанностей по выполнению комплекса мер по недопущению не-

законного оборота или незаконного потребления наркотических 

средств и психотропных веществ в местах оказания услуг: «Юри-
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дические лица и индивидуальные предприниматели, занятые дея-

тельностью в сфере оказания услуг по организации массового до-

суга, обязаны соблюдать правила, направленные на предупрежде-

ние незаконного оборота и потребления наркотических средств и 

психотропных веществ в занимаемых ими помещениях в порядке, 

установленном Правительством Российской Федерации». Также 

законопроект предусматривает установление административной 

ответственности за неисполнение данных обязанностей.  

Стоит отметить, что положения законопроекта удачно рег-

ламентируют рассматриваемую ситуацию, однако в силу бланкет-

ного характера не могут быть применены без подзаконного нор-

мативного акта, так как отсылают правоприменителя к правилам 

оказания услуг в местах массового досуга, утверждаемым поста-

новлением Правительства РФ. Проект данного постановления 

также был разработан и предложен ФСКН России. При согласова-

нии проекта из ряда министерств (МВД, Минюст, Минфин Рос-

сии) поступили замечания, которые до сих пор не устранены, что 

не позволяет принять предложенный проект в целом. 

Содержание изложенных замечаний сводится к следующему. 

Министерства указывают на невозможность реализации юридиче-

ским лицом и индивидуальным предпринимателем таких обязан-

ностей, как «не допускать в места оказания услуг лиц, находя-

щихся в состоянии опьянения, вызванного потреблением наркоти-

ческих средств и (или) психотропных веществ» и «не допускать 

нахождение потребителей в помещениях, занимаемых исполните-

лем и предназначенных для размещения технических служб и 

(или) выполнения работ по обслуживанию потребителей и предна-

значенных исключительно для сотрудников исполнителя», так как 

выявление лиц, находящихся в состоянии наркотического опьяне-

ния, предполагает проведение медицинского освидетельствования 

на состояние опьянения, что требует либо наличия специальных 

познаний и средств, либо наличия специальных полномочий, ко-

торыми предполагаемые исполнители данной обязанности обла-

дать и быть наделены не могут.
5
 

Полагаем, что можно согласиться с высказанными замеча-
ниями и с тем, что в этой части предложенный проект постанов-
ления требует доработки. При этом стоит учитывать, что осознан-
ное допущение потребления либо распространения наркотиков на 
территории данных заведений, может быть квалифицировано по 
ст. 232 УК РФ как организация либо содержание притонов для по-
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требления наркотических средств, психотропных веществ или их 
аналогов. 

Положительно на сложившейся наркоситуации отразится и 
исполнение индивидуальными предпринимателями и юридиче-
скими лицами, оказывающими услуги в местах массового досуга, 
таких обязанностей, как «информирование правоохранительных 
органов о ставших им известными фактах незаконного оборота и 
потребления наркотических средств и психотропных веществ в 
местах оказания услуг», размещение в доступном для потребите-
лей месте стенда с информацией, формирующей негативное отно-
шение к незаконному потреблению наркотических средств и пси-
хотропных веществ, о негативных последствиях такого потребле-
ния, а также об ответственности за участие в их незаконном обо-
роте и потреблении. 

Обязанность «обеспечения внутриобъектового и пропускно-
го режимов, исключающее возможность бесконтрольного входа 
(выхода) лиц, въезда (выезда) транспортных средств» также имеет 
право на существование и в настоящий момент осуществляется 
лицами, оказывающими услуги в местах массового досуга, по соб-
ственной инициативе в соответствии с Законом РФ от 
11 марта 1992 г. № 2487-1  «О частной детективной и охранной 
деятельности в Российской Федерации». 

Таким образом, подготовленные проекты нормативных пра-
вовых актов требуют скорейшей доработки и принятия соответст-
вующими органами законодательной и исполнительной власти. 
Учитывая актуальность обозначенной проблемы и то, что обеспе-
чение контроля за оборотом наркотических средств, психотроп-
ных веществ и их прекурсоров и осуществление мер по противо-
действию их незаконному обороту в соответствии с Указом Пре-
зидента РФ от 28 июля 2004 г. №976 является основной задачей 
ФСКН России, считаем, что сложившаяся ситуация может быть 
разрешена посредством осуществления ряда организационных ме-
роприятий. 

Следует прямо предусмотреть в Типовом положении о под-
разделении межведомственного взаимодействия в сфере профи-
лактики задачу осуществления взаимодействия с субъектами, ока-
зывающими услуги населению в местах массового досуга. Суть 
данного взаимодействия, на наш взгляд, может заключаться в сле-
дующем: 

– встречи и ознакомительно-информационные беседы с ру-
ководителями развлекательных учреждений; 
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– взаимный обмен информацией о потребителях и распро-

странителях наркотиков, о появлении новых наркотиков способах 

и последствиях их потребления и распространения; 

– пропаганда данных заведений на официальных сайтах ор-

ганов наркоконтроля, путем размещения информации о них как о 

заведениях «без наркотиков». 

Принимая во внимание коммерческую направленность дея-

тельности развлекательных учреждений, для повышения мотивации 

субъектов, оказывающих услуги населению в местах массового 

досуга, к сотрудничеству с органами наркоконтроля необходимо:  

– размещать в средствах массовой информации информацию 

о заведениях, собственники которых пропагандируют здоровый 

образ жизни и негативное отношения к потреблению наркотиков. 

На наш взгляд, такая информация будет являться позитивной рек-

ламой данных заведений, что, в свою очередь, позволит привлечь 

большее количество клиентов и получить дополнительную при-

быль; 

– на возмездной основе проводить в помещениях, принадле-

жащих лицам, оказывающим услуги в местах массового досуга, 

тематические мероприятия, направленные на профилактику по-

требления наркотиков, что также позволить сотрудничающим ли-

цам получить дополнительную прибыль. 

Кроме того, полагаем, что одной из самых действенных мер, 

побуждающих к сотрудничеству лиц, оказывающих услуги в мес-

тах массового досуга, с органами наркоконтроля может стать ус-

тановление налоговых льгот для таких субъектов. 
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